


	Сводный отчёт
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов

	

	1. Общая информация


	1.1. Регулирующий орган:

	Управление экономики, инвестиций и прогнозирования.

	

	[bookmark: _Hlk205888246]1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: проект постановления администрации муниципального образования Северский муниципальный  район «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края от 29 июля 2025 года №1322 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия отраслевых органов администрации муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края при разработке проекта муниципально-частного партнерства, рассмотрении предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, принятии решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, осуществлении контроля и мониторинга соглашений о муниципально-частном партнерстве на территории Северского района» (далее – МНПА).

	
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:
15.04.2026 года.


	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Согласно Федеральному закону от 15 декабря 2025 года № 464-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» установлен Порядок заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, с лицом, являющимся концессионером по действующему концессионному соглашению, объектом которого являются данные системы и (или) объекты, и соответственно вносится в постановление администрации муниципального образования Северский муниципальный район дополнительный пункт «Особенности заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, входящих в состав объекта действующего концессионного соглашения

Определено, что лицо, являющееся концессионером по действующему концессионному соглашению, имеет преимущественное право на заключение концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем без проведения конкурса при условии отсутствия фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения таким лицом своих обязательств и при условии достижения установленных концессионным соглашением плановых значений показателей деятельности концессионера.
Также предусматривается, что, в случае если объектом действующего концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, отдельные объекты таких систем, расположенные в ценовых зонах теплоснабжения, определенных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», и лицо, являющееся концессионером по такому соглашению, не является единой теплоснабжающей организацией, определенной в соответствии с указанным федеральным законом, преимущественное право на заключение концессионного соглашения в отношении таких систем и (или) объектов, входящих в состав объекта действующего концессионного соглашения, без проведения конкурса имеет единая теплоснабжающая организация.
Настоящий Порядок поспособствует формированию условий для улучшения инвестиционного климата, роста объема привлекаемых инвестиций, уровня инфраструктурной обеспеченности в муниципальном образовании Северский район.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
[bookmark: _Hlk114646014]Цель предлагаемого правового регулирования – прежде всего, является предотвращение дополнительных административных барьеров для действующих концессионеров, и установление правил заключения концессионного соглашения в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства без проведения конкурсных процедур, привлечения частных инвестиций в создание объектов общественной инфраструктуры, обеспечения эффективного управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также повышения качества оказываемых на его базе социально значимых услуг населению. 
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Федеральным законом от 15.12.2025 № 464-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» определено, что лицо, являющееся концессионером по действующему концессионному соглашению, имеет преимущественное право на заключение концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем без проведения конкурса при условии отсутствия фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения таким лицом своих обязательств и при условии достижения установленных концессионным соглашением плановых значений показателей деятельности концессионера.
Также предусматривается, что, в случае если объектом действующего концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, отдельные объекты таких систем, расположенные в ценовых зонах теплоснабжения, определенных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», и лицо, являющееся концессионером по такому соглашению, не является единой теплоснабжающей организацией, определенной в соответствии с указанным федеральным законом, преимущественное право на заключение концессионного соглашения в отношении таких систем и (или) объектов, входящих в состав объекта действующего концессионного соглашения, без проведения конкурса имеет единая теплоснабжающая организация.

1.6.1. Степень регулирующего воздействия - высокая.   

Внесение изменений в Положение о порядке взаимодействия отраслевых органов администрации муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края при разработке проекта муниципально-частного партнерства, направлено на решение следующих задач:
добросовестные концессионеры в сфере жилищно-коммунального хозяйства получат преимущество.
будут установлены особенности заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего и холодного водоснабжения, водоотведения с лицом, являющимся концессионером по действующему соглашению.
Закрепится преимущественное право указанного лица на заключение концессионного соглашения в отношении входящих в состав объекта действующего соглашения объектов без проведения конкурса.
Условие – отсутствие фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств концессионера и достижение плановых значений показателей его деятельности. Если объектом действующего концессионного соглашения являются объекты, расположенные в ценовых зонах теплоснабжения, такое преимущественное право имеет единая теплоснабжающая организация.
Будет определен размер инвестиционных обязательств по заключаемому концессионному соглашению.


	1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:

	Ф.И.О.
	Мартынов Сергей Анатольевич

	Должность:
	Начальник управления экономики, инвестиций и прогнозирования 

	Тел:
	(86166) 2-01-36
	Адрес электронной почты:
	oeir@sevadm.ru.

 

	2. Формулировка проблемы: 
Принятие МНПА обусловлено:
 отсутствием эффективного механизма взаимодействия публичного партнера и инициатора заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве при реализации приоритетных задач социально-экономического развития Северского района;
необходимостью комплексного развитием общественной инфраструктуры;
стимулированием привлечения частных инвестиций в инфраструктуру для производства услуг, работ и потребительских товаров, которые должны быть обеспечены публично-правовыми образованиями за счет средств соответствующих бюджетов; 
сокращением участия государства в экономическом обороте, когда те же задачи могут быть эффективнее выполнены бизнесом.

2.1 Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Принятие МНПА обусловлено необходимостью упрощения нормативно закрепленного Положения заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, входящих в состав объекта действующего концессионного соглашения на территории Северского района.



	
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

	Основной причиной появления данной проблемы послужила необходимость достижения следующих целей:
1) повышение эффективности использования муниципального имущества;
2 увеличение инвестиционной привлекательности Северского района;
3) создание благоприятных условий для ведения бизнеса в рамках  муниципально-частного партнерства на территории Северского района;
4) эффективного использования средств бюджета;
5) технического и технологического развития объектов местного значения


	2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

	[bookmark: _Hlk205893988]любые российские компании, индивидуальные предприниматели, кроме государственных и муниципальных учреждений, ГУПов и МУПов, НКО, хозяйственные товарищества и общества, хозяйственные партнерства, находящиеся под контролем Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. 
Количественная оценка участников – 12- в Северском районе и 654 единиц в Краснодарском крае. Определить предполагаемое количество субъектов исходя из условий, предъявленных к предприятиям, с кем можно заключать соглашения ГЧП, установить фильтр на соответствующий ОКВЭД на сайте https://rmsp.nalog.ru через расширенный поиск. Стоит учесть, что по состоянию на 01.03.2026 количество субъектов малого и среднего предпринимательства Краснодарского края по соответствующему виду деятельности составляет 654 единиц и 12 субъектов в Северском районе.


	2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

	- отрицательная инвестиционная привлекательность; 
- неэффективное управление муниципальным имуществом; 
- большой износ основных фондов социальных объектов, 
- неразвитая инфраструктура в целом.


	2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие её существование:

	Не правильный менеджмент, нестабильная экономическая и внешнеполитическая ситуация страны, темп инфляции, рост кредитных ставок влечет к сдерживанию реализации долгосрочных концессионных соглашений

	

	2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования Северский район:

	
-высокие эксплуатационные расходы, превышающие доход концессионера, ошибочные данные в земельно - правовой документации, нормативно правовые акты территорий промаются органами местного самоуправления.


	2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, иностранных государствах:

В других субъектах Российской Федерации решается аналогичным путем

2.8. Источники данных:
Источник: в сети интернет подобного НПА муниципальных районов не было найдено.

	2.9. Иная информация о проблеме:

	Отсутствует

	

	[bookmark: sub_10003]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: sub_100032]3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Снизить риски действующих добросовестных концессионеров. 
Установить преимущественное право добросовестных концессионеров на заключение концессионного соглашения в отношении входящих в состав объекта действующего соглашения объектов водо-теплоснабжения без проведения конкурса.

	При принятии настоящего нормативно правового акта
15.04.2026 г.






	В начале следующего года по итогам предыдущего годового периода 

	

	3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
Федеральный закон от 15 декабря 2025 года № 464-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях»

	


	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: sub_100036]3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	Снизить риски действующих добросовестных концессионеров.
Установить преимущественное право добросовестных концессионеров на заключение концессионного соглашения в отношении входящих в состав объекта действующего соглашения объектов водо-теплоснабжения без проведения конкурса.

	Принято/ не принято
	Ед.
	Не предусмотрено


	

	3.9. Методы расчёта индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчётов:
Отсутствуют. 


	3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:
Единовременные затраты на проведение мониторинга отсутствуют.

	
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):

	

	[bookmark: sub_100041]4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Российские компании, индивидуальные предприниматели с соответствующим видом экономической деятельности, кроме государственных и муниципальных учреждений, ГУПов и МУПов, НКО, хозяйственные товарищества и общества, хозяйственные партнерства, находящиеся под контролем Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, без задолженности перед бюджетом РФ и отсутствие конкурсного производства или любой стадии банкротства

	12-в Северском районе, 
654 – в Краснодарском крае.
	установить фильтр на соответствующий ОКВЭД на сайте https://rmsp.nalog.ru через расширенный поиск. 

	

	5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления муниципального образования Северский район, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

	

	[bookmark: sub_100051]5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)

	5.2. Характер функции (новая / изменяемая / отменяемая)

	5.3. Предполагаемый порядок реализации

	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)

	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах


	Управление по координации работы жилищно-коммунального комплекса

	1. Мониторинг достижения установленных концессионным соглашением плановых значений показателей деятельности концессионера, действующих по состоянию на первое число календарного года, в котором подано предложение о заключении концессионного соглашения
2. Принятие решения о заключении концессионного соглашения с лицом, являющимся концессионером по действующему концессионному соглашению 

	Новая




















новая






	согласно утвержденному постановлению
	Изменение численности не требуется. Выполнение функции осуществляется за счет основной деятельности администрации муниципального образования
	Потребность отсутствует

	

	[bookmark: sub_10006]6. Оценка дополнительных расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования Северский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования:

	

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с подпунктом 5.1 пункта 5 настоящего сводного отчёта)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений местного бюджета (бюджета муниципального образования Северский район)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн рублей

	Управление экономики, инвестиций и прогнозирования

	1. Мониторинг достижения установленных концессионным соглашением плановых значений показателей деятельности концессионера, действующих по состоянию на первое число календарного года, в котором подано предложение о заключении концессионного соглашения
2. Принятие решения о заключении концессионного соглашения с лицом, являющимся концессионером по действующему концессионному соглашению 

	Единовременные расходы за счет основной деятельности Администрации
 


	Расходы – за счет основной деятельности Администрации (заработная плата работникам)

	Итого единовременные расходы за период 2025 гг.:  
	нет

	Итого периодические расходы за период 2025 гг.: нет
	нет

	Итого возможные доходы за период 2026_ гг.: нет
	нет

	

	6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) местного бюджета (бюджета муниципального образования Северский район), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют.

6.5. Источники данных:
Служебная информация

	

	7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы):

	


	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с подпунктом 4.1 пункта 4 настоящего сводного отчёта)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта муниципального нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн рублей

	Российские компании, индивидуальные предприниматели с соответствующим видом экономической деятельности, кроме государственных и муниципальных учреждений, ГУПов и МУПов, НКО, условие отсутсвие задолженности перед бюджетом и стадии банкротсва

	1) Направление предложения о заключении концессионного соглашения в отношении входящих в состав объекта действующего концессионного соглашения с уведомлением не ранее чем за двадцать четыре месяца до окончания срока действия действующего концессионного соглашения.
2) Предоставление информации о валовой выручки концессионера по действующему концессионному соглашению на последний полный календарный год, предшествующий календарному году, в котором подано предложение о заключении концессионного соглашения;
3) Предоставление информации о размере инвестиционных обязательств, необходимых для реализации мероприятий, предусмотренных в схеме теплоснабжения или схеме водоснабжения и водоотведения, актуализированных в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения, по состоянию на дату подачи .предложения о заключении концессионного соглашения


	2дополнительные расходы незначительные, только на сбор и отправку документов.
А доход опосредованный, связанный с отсутствием проведения нового конкурса по заключению концессионного соглашения
	Затраты по основной деятельности предприятия.

	

	7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:
Относительно принимаемого Постановления новых положений, влияющих на издержки или выгоды сторон не имеется. Определяется функционал отраслевых органов Администрации и их взаимодействие при принятии решений, разработке проекта МЧП, рассмотрении предложений и осуществления контроля и мониторинга соглашений МЧП.
7.6. Источники данных:
Согласно Федеральному закону от 15 декабря 2025 года № 464-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» .


	8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:

	

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)


	Несвоевременная подача документов действующим концессионером 
	Возможна 
	Предварительное оповещение концессионера органом местного самоуправления о своевременной подачи документов
	Полный 

	

8.5. Источники данных:
Отсутствуют

	
	

	9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:

	

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие муниципального нормативного правового акта
	Непринятие муниципального нормативного правового акта
	отсутствует

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Без изменений
	Без изменений
	отсутствует

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы только в рамках сбора и отправки документов с уведомлением 
	Расходы только в рамках сбора и отправки документов с уведомлением
	отсутствует

	9.4. Оценка расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (пункт 3 настоящего сводного отчёта) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Предполагаемая цель будет достигнута
	Предполагаемая цель не будет достигнута
	отсутствует

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Несвоевременная подача документов действующим концессионером
	Непонимание своих функций структурными подразделений Администрации
	отсутствует

	

	9.7. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
 Не имеется

	
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:


	10.1. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:
15.04.2026 года

	
	

	10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: 
Нет

	а) срок переходного периода:
	нет
	дней с даты принятия проекта

	муниципального нормативного правового акта;

	б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования:
	нет
	дней

	с даты принятия проекта муниципального нормативного правового акта.

	10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:  нет.

	10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения:
	    нет
	дней

	с даты принятия проекта муниципального нормативного правового акта.


	10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
Отсутствует
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